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La déclaration de politique de développement deWnion européenne : parviendra-t-on
au « Consensus de Bruxelles » ?

L'agenda « développement » des institutions eumpEe est bien rempli en 2005. La

Commission européenne présentait le 12 avril, ttoilmmunications visant a accélérer les
progres afin d’atteindre les Objectifs du milléeaipour le développement (OMD). Ces

propositions traitaient notamment du volume et’d#i¢acité de I'aide, avec de nouvelles

cibles a atteindre en matiére d’Aide Publique avetidbpement (APD) ; de la cohérence des
politiques de I'Union européenne (UE) pour le déppement ; de la priorité a accorder a
I'Afrique.

De plus, depuis 2004, des négociations et discussint été entamées au niveau européen sur
la définition des nouveaux instruments de relatiexigrieures et les allocations budgétaires,
dans le cadre des futures Perspectives financi#Z083-2013, en lien également avec le
démarrage en 2005 du processus de rationalisatigimglification des lignes budgétaire
accessibles aux ONG et a la société civile. Dansaddre des perspectives financiéres,
'Union européenne définit également ses prioripds rapport aux pays voisins, et la
Commission européenne a déja proposeé un instruteevibisinage et de Partenariat.

Dans ce contexte, le 13 juillet dernier, la Comioiss européenne dévoilait sa

Communication sur la Déclaration de Politique devéd@pement de I'Union européenne,

appelée le « Consensus de Bruxelles ». Cette ptmposntervient a un moment ou les

dirigeants européens éprouvent de grandes difisuli déterminer une vision et une
orientation future pour I'Europe, y compris surfégon dont les dépenses devraient étre
réparties dans le budget commun de I'Union europgen

Comme l'a formulé la Commission européenne elle-enénpropos de la Déclaration le 13
juillet " ce serait la premiere fois, en 50 années de caijmd, qu'un document sur le
développement fédérerait les 25 Etats membresplamission européenne et le Parlement
autour de valeurs, de principes, d'objectifs pagsl Avec de tels enjeux, CONCORDa
confédération européenne des ONG d’urgence et delappement, espérait évidemment
gue cette Déclaration propose une vision audaciaisein engagement a I'égard du
développement pour les années a venir.

Des objectifs partagés ?

Cependant, la Déclaration n'est pas suffisammertiteemse. Elle devrait plus clairement
préciser d'emblée la vision et les objectifs deptditique de développement. L'objectif
premier de la politique de développement n'esideagérer la mondialisation, mais est lié a la
justice sociale et a I'élimination de la pauvrége future politique de développement de 'UE
devrait préner une approche multidimensionnelldoatdée sur les droits humains afin de
lutter contre les causes profondes de la pauwtates le cadre d’'un développement durable et
de la protection des droits économiques, sociagulairels.

1 CONCORD est la Confédération Européenne d’ONG gildce et du Développement. Ses 20 associations
nationales, dont Coordination SUD en France, el8agseaux représentent plus de 1500 ONG europgenn
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A la suite du llseptembre 2001, la situation internationale en dsrghe sécurité a incité
I'Union européenne a redéfinir sa politique extdrgeet a la réorienter de maniéere a accorder
une plus large place aux aspects de l'action edtggitouchant a la sécurité. Cependant, les
nouvelles priorités en matiere de sécurité ou ddrée des flux migratoires ne peuvent pas
non plus amener a plus de conditionnalité politique

La nouvelle déclaration de politigue de développanale I'UE devrait étre approuvée par le

Conseil des Ministres Affaires Générales et RetatiBxtérieures (GAERC), qui a lieu du 21

au 22 novembre. Cependant, des désaccords somugpfmaut d’abord, entre la Commission

et les Etats membres concernant notamment les etéfes vision du développement, mais

également entre les Etats membres eux-mémes, camtdiépineuse question de la valeur

ajoutée de l'aide communautaire (c’est-a-dire,al€bmmission européenne et de son réle)
vis-a-vis des programmes bilatéraux des Etats mesnbr

La stratégie sur I'Afrique adoptée par la Commisdi® 12 octobre, est présentée comme le
premier fruit concret d’une déclaration, qui pdleairs, n’est pas encore approuvée par tous
les acteurs, a savoir le Parlement et le Consail mdmistres. On peut s’interroger sur la
justification d’une autre stratégie en ce momela :Commission et les Etats membres ne
devraient-ils pas plutdt concentrer leurs effousla mise en ceuvre effective des compromis
et des programmes existants ?

La nouvelle déclaration de la politique de dévetappnt devrait se batir sur les succes de la
déclaration précédente et devrait examiner sekedaill reste de sérieux fossés entre la
politique de développement actuelle de 'UE et gaenen ceuvre réelle, et seul un débat
ouvert sur I'ensemble des raisons sous-jacentesfassé permettront a 'UE de réaliser les
changements nécessaires afin de s'assurer quetiessade I'UE soient en concordance avec
le discours théorique. C’est a ce prix que I'UE maujouer un rble de pointe dans
I'éradication de la pauvreté au niveau mondial.
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